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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์มุ่งศึกษาแนวคิดการจัดเก็บภาษสีินค้าที่ปลอ่ยคาร์บอนไดออกไซด์เพื่อลดโลกร้อน ศึกษา

อนุสัญญาระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาการ
จัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต และพ.ศ. 2560 โดยเปรียบเทียบกับ
กฎระเบียบการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดนของสหภาพยุโรปและกฎหมาย FAIR Transition and Competition Act  
2021 ของสหรัฐอเมริกา โดยงานวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการวิจัยเอกสาร แล้วน าข้อมูลที่ได้ท าการ
วิเคราะห์เพื่อเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อกฎหมายภาษีสรรพสามิตกับสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ที่เหมาะสม  

ผลการวิเคราะห์ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 พบว่าไม่มีบทบัญญัติการจัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ และมาตรา 6 (2) ยังไม่เหมาะสมโดยต้องติดฉลากปริมาณการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์บนสินค้าหรือ
บรรจุภัณฑ์  ท าให้เกิดปัญหาการส่งออกไปยังสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาได้  ปัญหาในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตไม่
มีการก าหนดสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ส่งผลให้ไม่สามารถจัดเก็บภาษีจากกระบวนการผลิตตามมาตรการปรับ
คาร์บอนก่อนเข้าพรมแดนของสหภาพยุโรป  ทั้งยังไม่มีหลักเกณฑ์ในการค านวณอัตราภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์
ไม่เหมือบกับกฎหมายสหรัฐอมริกาที ่น าปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์มาค านวณรวมทั ้งการก าหนดบทลงโทษส าหรับ
ผู้ประกอบการที่ไม่เสียภาษีจากสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ขณะที่ สหภาพยุโรปจ่ายค่าปรับในกรณีที่น าเข้าสินค้าที่
ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์เท่านั้น 

 ดังนั้นแนวทางร่างกฎหมายภาษีสรรพสามิตกับสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ควรก าหนดค าจ ากัดความ เช่น 
สินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ สินค้าที่มีฉลากฟุตพริ้นท์ เป็นต้น ก าหนดสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ในบัญชีพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิต  รวมทั้งเสนอให้มีหมวด 1 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เช่น การติดฉลากสินค้าที่มีปริมาณการปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น หมวด 2 การเสียภาษีสรรพสามิตเป็นการค านวณอัตราภาษีในสนิค้าทีป่ล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ 
หมวด 3 สินค้าที่จัดเก็บภาษี  หมวด 4 การจดทะเบียนสรรพสามิต หมวด 5 การยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษี และ
หมวด 6 บทก าหนดโทษ 

ค ำหลัก: ลดโลกร้อน, ภาษีสรรพสามิต, สินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ 
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Abstract 
This research is aimed to study collecting taxes on products that emission carbon dioxide to reduce 

global warming and international conventions and foreign laws, such as the European Union and the 
United States.  To analyze the problem of taxation of goods that emission carbon dioxide in the Excise 
Tax Act 2017 by comparing with the border carbon adjustment regulations of the European Union and 
the FAIR Transition and Competition Act 2021 of the United States.  Using qualitative and documentary 
research, this study analyzes information to propose legal changes to the Excise Tax Act for carbon-
emitting products 

The results of the Excise Tax Act 2017 show this is no provision for taxing goods that emission carbon 
dioxide, and article 6 (2) is not appropriate, requiring labeling of the amount of carbon dioxide emissions 
on goods or packing.  So that, it causes export problems to the European Union and the United States. 
Problems in the Prescribing Excise Tariffs shall set that emission carbon dioxide products. As a result, taxes 
cannot be collected from the process production according to the carbon border adjustment before 
entering of the European Union.  Problem has not criteria for calculating the tax rate on emission carbon 
dioxide products, unlike US law that takes the amount of carbon dioxide into the calculation.  Including, 
the determination of penalties for entrepreneurs who do not pay taxes on emission carbon dioxide 
products. Meanwhile, the EU only pays fines for imports of emission carbon dioxide products. 

Therefore, the guidelines for drafting excise tax laws and emission carbon dioxide products. it should 
define definitions such as, emission carbon dioxide products, products with footprint labels, etc.  There 
are set emission carbon dioxide products in the Prescribing Excise Tariffs.   In this regard, there shall be 
section 1 excise tax collection such as, products are labeling with amount of carbon dioxide, etc.  section 
2 excise tax payment, It shall the calculation of the tax rate on emission carbon dioxide products, section 
3 taxable goods, section 4 excise registration, section 5  submission of tax returns and payment of  tax 
and section 6  the penalties.  
Keywords: Reduce Global Warming, Excise Tax, Emission Carbon dioxide Products 

1. บทน า
ภาวะโลกร้อน (Global warming) นับวันยิ่งทวี

ความรุนแรงมากขึ้น ท าให้โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นมีผลให้
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เกิดภัยธรรมชาติบ่อยขึ้น 
เช่น น ้าแข็งขั้วโลกละลาย ระดับน ้าทะเลสูงขึ้น น ้าท่วม 
ไฟป่า ความแห้งแล้ง คลื่นความร้อน พายุ ภูเขาไฟระเบิด 
สึนามิ ฯลฯ  ส าหรับประเทศไทยพบว่าจะมีอุณหภูมิเฉลี่ย
ส ูงข ึ ้นป ีละ 1 องศาเซลเซ ียส โดยองค ์การบร ิหาร
มหาสมุทรและบรรยากาศแห่งชาติ (NOAA) ระบุว่า 

อุณหภูมิพื้นดินและมหาสมุทรรวมกันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2423 

(1880) ได้เพิ่มสูงขึ้นด้วยอัตราเฉลี่ย 0.07 ◦C ต่อทศวรรษ 
อุณหภูมิยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 

(1981) โดยมีค่าเฉลี่ยอัตรา 0.18 ◦C ซึ่งมากกว่าสองเท่า
[1] ส่วนกรมอุตุนิยมวิทยา[2] ฤดูร้อนปี 2566 อุณหภูมิ
สูงสุดเฉลี่ย 35.5 องศาเซลเซียสซึ่งใกล้เคียงค่าปกติที่ 
35.4 องศาเซลเซียส แต่จะสูงกว่าปี 2565 ส  าหรับ
อุณหภูมิสูงที่สุดประมาณ 40-43 องศาเซลเซียส ซึ่งก่อให้
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ก ๊าซเร ือนกระจกในช ั ้นบรรยากาศเพ ิ ่มข ึ ้น  ท ั ้งนี้  
UNITAR[3] ก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศ
ที่ส าคัญ ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ก๊าซมีเทน 
(CH4) และก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ซึ่งส่งผลต่อสมดุล
พลังงานจากดวงอาทิตย์ที่แผ่ลงมาสู่พื้นผิวโลก เนื่องจาก
ก๊าซเหล่านี ้ม ีค ุณสมบัต ิในการดูดซับความร้อนจาก
พื ้นผิวโลกไม่ให้สะท้อนกลับสู ่อวกาศ และมีการแผ่
พลังงานส่วนหนึ่งกลับลงยังพื้นผิวโลก ส่งผลให้พื้นผิวโลก
และบรรยากาศชั้นล่างอบอุ่นและร้อนกว่าปกติซึ่งรู้จักกัน
ในนาม “ปรากฏการณ์เรือนกระจก” ซึ่งก๊าซเรือนกระจก
ท าให้ความเข้มข้นของ CO2 ในชั้นบรรยากาศโลกเพิ่มขึ้น 
ตามที่องค์การอุตุนิยมวิทยาโลก กล่าวว่า ความเข้มข้น
ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทั่วโลกสูงกว่าค่าเฉลี่ยก่อน
ยุคอุตสาหกรรมถึง 50%  ท าให้มีโอกาสสูงที ่จะไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายของข้อตกลงปารีสที ่ต้องการ
จ ากัดภาวะโลกร้อนไม่ให้อุณหภูมิโลกเพิ่มขึ้นเกิน 1.5 
องศาเซลเซียสได้[4] ที่เป็นพันธกรณีให้ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก[5] ซึ่งก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้น
บรรยากาศเกิดจากธรรมชาติ และเกิดจากฝีมือมนุษย์  
เช่น การเผาไหม้เชื้อเพลิง เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม
ต่างๆ และการตัดไม้ท าลายป่าเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือ
การเกษตรกรรม 

ส  า ห ร ั บ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก า ร ป ล ่ อ ย ก ๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีบริมาณเพิ่มขึ้น ส านักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) รายงานว่าปี 2565 มี
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ที่ 247.7 ล้านตัน
คาร์บอนเพิ่มขึ้นเพียง 1.5% ตามทิศทางเศรษฐกิจที่ฟื้น
ตัว โดยพบว่าภาคการขนส่ง มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 
อย ู ่ ท ี ่  79.6 ล ้ านต ัน เพ ิ ่มข ึ ้ นมากท ี ่ส ุ ด  รองลงมา
ภาคอุตสาหกรรม มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 อยู ่ที่ 
66.5 ล้านตัน CO2 ภาคการผลิตไฟฟ้า มีส ัดส่วนการ
ปล่อยก๊าซ CO2 อยู่ที่ 87.9 ล้านตัน และภาคเศรษฐกิจ
อื่นๆ ได้แก่ ภาคธุรกิจและครัวเรือน จะมาจากการใช้
น ้ามันส าเร็จรูปเพียงอย่างเดียว[6]

ในประเทศที ่พัฒนาโดยเฉพาะประเทศในทวีป
ยุโรปที่ให้ความส าคัญกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง
มาก อย่างประเทศในยุโรป เอเชีย และแอฟริกาเริ่มมีการ
น าภาษีคาร์บอนมาบังคับใช้ ปัจจุบันมี 29 ประเทศ ได้ท า
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนแล้ว  โดยอัตราภาษีคาร์บอนใน
ต่างประเทศมีการจัดเก็บค่อนข้างแตกต่างกัน ตั้งแต่ 0.08 
– 137 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน CO2 ซึ่งมีทั้งการจัดเก็บภาษี
ทางตรงจากการผลิตและจัดเก็บภาษีจากการบริโภค[7] 
อัตราภาษีเพิ่มข้ึนตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ทั้งการ
จัดเก็บจากสินค้าทางอ้อม และการจัดเก็บโดยตรงจาก
กระบวนการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมตามมาตรการ EU- 
CBAM ของสหภาพยุโรป CBAM คือ มาตรการปรับ
ค า ร ์ บ อ น ก ่ อ น เ ข ้ า พ ร ม แ ด น  ( Carbon Border 
Adjustment) ช่วงแรกจะบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ.2566 – 31 ธันวาคม พ.ศ.2668 หมายถึง ผู้น าเข้ามี
หน้าที่ต้องรายงานข้อมูลปริมาณสินค้าที่น าเข้าและการ
ปล ่อยคาร ์บอนในกระบวนการผล ิต ( Embedded 
Emissions) และจะเร่ิมบังคับให้ผู้น าเข้าต้องซื้อใบรับรอง 
CBAM (CBAM Certificate) ตามปริมาณจริงของการ
ปล ่อยคาร ์บอนในกระบวนการผล ิต  ตั้ งแต ่ ว ันที่  
1 มกราคม พ.ศ. 2569 เป็นต้นไป[8]

โดยมาตรการ CBAM  เป็นจัดการและควบคุมการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้าบางประเภท ได้แก่ 
เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม ซีเมนต์ ไฟฟ้า และปุ๋ย ที่
น าเข้าไปสหภาพยุโรปที ่ ป้องกันการรั ่วไหลของก๊าซ
คาร์บอน (Carbon Leakage) อาทิ ถ้ามีการน าเข้าสินค้า
เหล็กเข้าไปที่สหภาพยุโรป และมีการค านวณแล้วว่ามีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 1,000 ตัน ผู้ประกอบการต้องซื้อ 
CBAM Certificate 1,000 หน่วย เพื ่อส ่งมอบก่อนน า
สินค้าเข้าไปยังสหภาพ ยุโรป (1 CBAM Certificate = 
CO2 1 ton) กรณีที่ไม่ส่งมอบ CBAM Certificate จะมี
ค่าปรับ 40-100 ยูโรต่อตันคาร์บอนไดออกไซต์เทียบเท่า
[9] และหลายประเทศมีเป้าหมายในการลดการปล่อย
ก ๊าซเร ือนกระจกส ุทธ ิ เป ็นศ ูนย ์  ( Net Zero)  เช่น 
สหรัฐอเมริกาเริ่มมีมาตรการ “ค่าธรรมเนียมการน าเข้า
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ส าหรับผู้ก่อมลพิษ” (Polluter Import Fee) ที่จะกดดัน
ให้ผู้น าเข้าสินค้าต้องปรับกระบวนการผลิตให้ปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์น้อยลง ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมี
การจัดเก็บภาษีในการผลิตสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนเพื่อให้
เป็นไปตามมาตรการสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

ในประเทศไทยมีมาตรการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
(carbon tax) แบบบังคับใช้  โดยกรมสรรพสามิต ได้ออก
กฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 
23) พ.ศ. 2565 รถยนต์นั่งที่มีความจุของกระบอกสูบไม่
เกิน 3,000 ลูกบาศก์เซนติเมตร และมีการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ไม่เกิน 150 กรัม/กิโลเมตร จัดเก็บ
ภาษีร้อยละ 25 หรือที ่ม ีความจุของกระบอกสูบเกิน 
3,000 ล ู ก บ า ศ ก ์ เ ซ น ต ิ เ ม ต ร  ม ี ก า ร ป ล ่ อ ย ก ๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์เกิน 200 กรัม/กิโลเมตร จะเห็นได้
เป ็นการจ ัดเก ็บภาษ ีตามปร ิมาณการปล ่อยก ๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ โดยรถยนต์ที่มีอัตราการปล่อย CO2 
ต ่าจะจัดเก็บอัตราภาษีต ่า และอัตราภาษีเพิ่มขึ้นตาม
ปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 

ทั ้งนี ้ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 มีปัญหาไม่สามารถน ามาบังคับใช้ได้กับสินค้าที่
ปล่อยคาร์บอน ตามบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต มีแต่
สินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน และสินค้าสารท าลาย
ชั้นบรรยากาศ หมายความว่า สารเคมีสังเคราะห์ประเภท
ไฮโดรคาร์บอนที่มี คลอรีน ฟลูออรีน หรือโบรมีนเป็น
องค์ประกอบ หรือฮาโลเจเนเต็ดไฮโดรคาร์บอน เมื่อมีการ
สะสมในชั ้นบรรยากาศจะท าให้โมเลกุลของโอโซนถูก
ท าลาย ซึ่งก าหนดไว้เฉพาะสารเคมีสังเคราะห์เท่านั้น 
ซึ่งไม่มีบททบัญญัติสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนและก าหนด
สินค้าที่ส่งออกที่ชัดเจน 

นอกจากนี้ปัญหาในการค านวณภาษีสินค้าที่ปล่อย
คาร์บอนควรเป็นอย่างไร ซึ่งตามเกณฑ์ในการเก็บภาษี
คาร์บอนตามหลักสากลก าหนดให้ผู ้ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต้องจ่ายค่าปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามหลักการ
ของ “ผู ้ก ่อมลพิษเป็นผู ้จ ่าย” หรือ “Polluter pays 
principle” โดยรัฐบาลสามารถก าหนดอัตราภาษีต่อตัน

คาร ์บอน อย ู ่ระหว ่าง 1-137 ดอลล ่าร ์สหร ัฐต่อตัน
คาร์บอนไดออกไซด์ หรือน าคาร์บอนเครดิตมาใช้ในการ
จัดเก็บภาษีจากสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน ซึ่งประเทศไทยไม่
มีหลักเกณฑ์ในการค านวณภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน 
และควรมีบทลงโทษเป็นอย่างไรส าหรับผู้ที ่ไม่เสียภาษี
หรือหลีกเลี่ยงไม่จ่ายภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน 

ดังนั้น ผู้วิจัยสนใจศึกษา มาตรการภาษีเพื่อลดโลก
ร้อน กรณีภาษีสรรพสามิตกับสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน โดย
ท าการวิเคราะห์ว ่าม ีป ัญหาในประเด็นใดบ้าง โดย
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางใน
การปรับปรุง แก้ไขการจัดเก็บภาษีกับสินค้าที ่ปล่อย
คาร์บอนในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 
ให้เป ็นไปตามการส่งออกสินค้าที ่ปล่อยคาร์บอนใน
มาตรการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (CBAM) ของ
สหภาพยุโรป ถ้ามีการจัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน
ที่ดี จะส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศไทยดีขึ้นและช่วย
ลดปัญหาโลกร้อน ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ให้เป็นศูนย์ 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย
1. เพื ่อศึกษาแนวคิดการจัดเก็บภาษีสินค้าที่

ปล่อยคาร์บอน 
2. เพื ่อศึกษาการจัดเก็บภาษีส ินค้าที ่ปล ่อย

คาร์บอนของต่างประเทศ และระหว่างประเทศ 
3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการจัดเก็บภาษี

สินค้าที่ปล่อยคาร์บอนในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560  

4. เพื่อศึกษาหาแนวทางการปรับปรุง แก้ไขการ
จัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนในพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสาม ิต พ.ศ. 2560 ท ี ่ เหมาะสมเพ ื ่อลดก ๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ให้เป็นศูนย์  

3. ปัญหาในการวิจัย
 เนื่องจากประเทศที่พัฒนาแล้วให้ความส าคัญกับ

ภาวะโลกร้อนเป็นอย่างมาก จนมีมาตรการปรับคาร์บอน
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ก่อนเข้าพรมแดน ให้ผู้น าเข้าต้องรายงานข้อมูลปริมาณ
สินค้าที่น าเข้าและการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต 
แต่ในประเทศไทยไม่ได้ให้ความส าคัญกับภาวะโลกร้อน
มากเท่าที่ควร มีแต่ออกกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2565 เฉพาะรถยนต์
นั่งเท่านั้น ทั้งนี้ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 มีปัญหาไม่สามารถน ามาบังคับใช้ได้กับการจัดเก็บ
ภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน ไม่มีบททบัญญัติสินค้าที่
ปล่อยคาร์บอน และก าหนดสินค้าที่ส่งออกที่ชัดเจน  ไม่มี
หลักเกณฑ์ในการค านวณภาษีสินค้าที ่ปล่อยคาร์บอน 
และการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู ้ที ่ไม่เสียภาษีหรือ
หลีกเลี่ยงไม่จ่ายภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน ดังนั้นควรมี
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 ในการจัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน เพื่อให้
การจัดเก็บภาษีส ินค้าที ่ปล ่อยคาร์บอนเป็นไปตาม
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ตลอดทั้งผู ้ประกอบการสามารถ
ส ่ ง ออก ไ ด ้ ม า กข ึ ้ น แล ะช ่ ว ยลดการปล ่ อ ยก ๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ให้เป็นศูนย์  

4. ขอบเขตการวิจัย
 การศึกษาเรื ่องมาตรการภาษีเพื ่อลดโลกร้อน 

กรณีภาษีสรรพสามิตกับสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน มุ่งศึกษา
แนวคิดการจัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน การจัดเก็บ
ภาษีส ินค้าที ่ปล ่อยคาร์บอนของต่างประเทศ ได้แก่ 
ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตลอดจน
มาตรการทางกฎหมายตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) พิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) และข้อตกลงปารีส และอันไปสู่การวิเคราะห์
ปัญหาการจัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน โดยศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ และมาตรการทาง
กฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้อง ได ้แก ่ พระราชบ ัญญัต ิภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560  

5. วิธีด าเนินการศึกษา
เป ็นการศึกษาวิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative

Research) โดยการศึกษาจากเอกสาร (Documentary 
Research) จากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ บทความ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน ภาวะโลกร้อนและ
ก ๊ าซ เร ือนกระจก มาตรการทางกฎหมาย ได ้แก่  
ร ัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักร ป ี พ.ศ.2560 และ
กฎหมายเก่ียวภาษีได้แก่ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และประกาศต่างๆ และการจัดเก็บภาษีสินค้า
ที่ปล่อยคาร์บอนของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศในกลุ่ม
สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตลอดจนมาตรการทาง
กฎหมายตามสนธ ิส ัญญาระหว ่างประเทศ ได ้แก่  
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) พิธ ีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) และข้อตกลงปารีส โดยการวิเคราะห์ปัญหา
วิเคราะห์ปัญหาการจัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอน 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ เพื่อน า
ผลการว ิเคราะห์มาเป ็นแนวทางในปรับปร ุงแก ้ ไข
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ในการ
จัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนต่อไป 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ท าให้ทราบถึงแนวคิดการจัดเก็บภาษีสินค้าที่

ปล่อยคาร์บอน 
2. ท าให้ทราบถึงการจัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อย

คาร์บอนของต่างประเทศ และระหว่างประเทศ 
3. ท าให้ได้ผลการวิเคราะห์ปัญหาการจัดเก็บภาษี

ส ินค ้าท ี ่ปล ่อยคาร ์บอนใน พระราชบ ัญญ ัต ิภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560   

4. ท าให้ได้แนวทางการปรับปรุง แก้ไขการจัดเก็บ
ภาษีส ินค้าที ่ปล่อยคาร์บอนในพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสาม ิต พ.ศ. 2560 ท ี ่ เหมาะสมเพ ื ่อลดก ๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ให้เป็นศูนย์  
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7. สรุปและอภิปรายผล
  การศึกษามาตรการภาษีเพื่อลดโลกร้อน กรณี

ภาษีสรรพสามิตกับสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดการจัดเก็บภาษีสินค้าที่
ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์เพื ่อลดปัญหาโลกร้อนการ
จัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ระหว่าง
ประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์ปัญหาการจัดเก็บภาษี
สินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ในพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป 
และสหรัฐอเมริกาและศึกษาแนวทางร่างกฎหมายภาษี
สรรพสามิตกับสินค้าที ่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ที่
เหมาะสมเพื่อลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้เป็นศูนย์ และ
ให้เป็นไปตามมาตรการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน
(CBAM) ของสหภาพยุโรป ทั ้งน ี ้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 มาบังคับใช้ก าหนดให้
บุคคลมีหน้าที่เสียภาษีอากร และหน้าที่ของรัฐในการ
ด าเนินการหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการ
นั ้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรงนั่นคือปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และ
ปัญหาในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
ได้แก่ การไม่มีบทบัญญัติการจัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ บัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตไม่มี
การก าหนดสินค้าที ่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ปัญหา
หลักเกณฑ์ในการค านวณอัตราภาษีส ินค้าท ี ่ปล ่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ และการก าหนดบทลงโทษส าหรับ
ผู้ประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่เสียภาษีใน
การผลิตสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ โดยวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับมาตรการการปรับคาร์บอนก่อนเข้า
พรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism:  
CBAM) ของสหภาพยุโรปและกฎหมาย FAIR Transition 
and Competition Act 2021 ที่แก้ไขประมวลรัษฎากร
ปี 1986 ของสหรัฐอเมริกา   

ดังนั ้นควรมีร่างกฎหมายภาษีสรรพสามิตกับ
สินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ที่เหมาะสม เพื่อให้การ 
จัดเก็บภาษีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์เป็นไปตาม
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ตลอดทั้งผู ้ประกอบการสามารถ
ส่งออกได้มากขึ ้นและช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน 
ไดออกไซด์ให้เป็นศูนย์ในอนาคต  

1. การไม่มีบทบัญญัติในการจัดเก็บภาษีสินค้าที่
ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์เพื่อลดโลกร้อน ผู้วิจัยเห็นว่าถ้า
หากยังไม่มีการร่างกฎหมายการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ในสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ที่ผลิตจากโรงงาน
หรือน า เข้ า  ที่ จะส่ งออกไปยั งสหภาพยุ โ รป และ
สหรัฐอเมริกาท าให้เกิดปัญหาการส่งออกไปยังสหภาพ
ยุ โ รปและสหรั ฐอ เมริ กา ได้  ดั งนั้ น รั ฐบาลควรใ ห้
ความส าคัญกับการร่ า งกฎหมายการจัด เก็บภาษี
สรรพสามิตในสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ที่เป็น
มาตรการควบคุม พร้อมทั้ ง เตรียมขึ้นทะเบียนกับ
คณะกรรมธิ การยุ โ รปภายใต้  CBAM การซื้ อขาย
คาร์บอนไดออกไซด์ การรายงานและการตรวจสอบการ
ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ การรายงานการจ่ายค่า
คาร์บอนสินค้าน าเข้าและส่งออก เพื่อรักษาความสามารถ
ทางการแข่งขันของธุรกิจไทย รวมทั้งด้านสิ่งแวดล้อมเป็น
การลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เพื่อลดผลกระทบภาวะ
โลกร้อนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  อันเป็นผลท าให้สินคา้
ที่ช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มีมาตรฐานสิ่งแวดล้อม
เทียบเท่ากับสหภาพยุโรป ไม่ถูกกีดกันทางการค้า แต่ทั้งนี้
ในกระบวนการผลิตยังต้องแบกรับภาระต้นทุนที่เพิ่มขึ้น  
ทั้ งค่ า ใช้ จ่ ายในการปรับ โครงสร้ า งการผลิต  การ
เตรียมพร้อมบุคลากร และค่าตรวจประเมินและรักษา
ระบบเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการ CBAM ในการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

2. บัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตไม่มีการ
ก าหนดสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ผู้วิจัยเห็นว่า
แนวทางร่างกฎหมายการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในสินค้า
ที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ควรก าหนดสินค้าที่ปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ได้แก่ 

การประชุมวิชาการระดับชาติสหวิทยาการเอเชียอาคเนย์ 2569 ครั้งที่ 13  (The 13th SAU National Interdisciplinary Conference 2026) Page. 309

สม
บูร
ณ์เ
มื่อ
ใช้คู่

กับ
 

ปร
ะก
าศ
นีย
บัต

รน
ำเส

นอ
ผล
งาน

 

SA
UNIC

20
26



ก๊าซธรรมชาติปิโตรเลียม ถ่านหิน หรือผลิตภัณฑ์อื่นใดที่
ได้มาจากก๊าซธรรมชาติ ปิโตรเลียม หรือถ่านหินที่ใช้ 
เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม ซีเมนต์ ผลิตภัณฑ์ใดๆ 
เช่น สินค้าทางเกษตรกรรม การขนส่ง ที่มีการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น 

3. ปัญหาหลักเกณฑ์ในการค านวณอัตราภาษี
สินค้าที ่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์  แนวทางการร่าง
กฎหมายการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในสินค้าที่ปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ควรมีการจัดเก็บภาษีการปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ในรูปแบบผลิตภัณฑ์ ส าหรับเลือก
ผลิตภัณฑ์ที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ และมีหลักเกณฑ์
ในการค านวณตามการปล่อยคาร์บอน   ไดออกไซด์ โดย
การค านวณจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์
ตามฉลากคาร์บอนฟุตพรินท์คูณกับอัตราสรรพสามิตที่
ก าหนดท้ายบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต   

4. การก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ประกอบการ
หรือโรงงานอุตสาหกรรมที ่ไม่เส ียภาษีสินค้าที ่ปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ แนวทางร่างกฎหมายการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตในสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนได ออกไซด์ ควรมี
บทลงโทษ ดังนี้  

(1) ผู้ประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
การผลิตหรือน าเข้าสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ 
กรณีไม่เสียภาษี ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  

(2) ผู ้ประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรม
แสดงเจตนาไม่ยื่นแบบรายการภาษี เพื่อหลีกเลี่ยงหรือ
พยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีหรือแจ้งข้อความอันเป็น
เท็จ ด้วยถ้อยค าอันเป็นเท็จ น าพยานหลักฐานเท็จมา
แสดงส าหรับสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

8. ข้อเสนอแนะ
 จากการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1. ภาครัฐควรปรับปรุง แก้ไขการจัดเก็บภาษี

สรรพม ิตจากประชาชนเก ี ่ ยวก ับส ินค ้ าท ี ่ ปล ่อย

คาร ์บอนไดออกไซด ์ ในตามพระราชบ ัญญ ัต ิภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ที่ช่วยลดภาวะโลกร้อนก่อนที่
ออกกฎหมายการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในสินค้าที่ปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์     

2 . แนวทางร ่างกฎหมายการจ ัด เก ็บภาษี
สรรพสามิตในสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ควรมี
สินค้าที่มีฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นท์ เป็นฉลากที่แสดงข้อมูล
ให้ผ ู ้บริโภคได้ทราบปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอน 
ไดออกไซด์ตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ และกระตุ้น
ให้ผู้ประกอบการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในการผลิตให้เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 

3. ควรน าหลักการวัฏจักรชีวิตของสินค้าไปใช้
เพื่อให้รู ้ถึงผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นระหว่าง
กิจกรรมและหาแนวทางในการปรับปรุงผลิตภัณฑ์ให้
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดอย่างเป็นรูปธรรม
ตั้งแต่การได้มาซึ่งวัตถุดิบการผลิต การใช้งาน การทิ้ง
ท าลาย และการขนส่งในระหว่างกระบวนการ 

4. โรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการที่
เกี่ยวข้องกับการส่งออกสินค้าไปสหภาพยุโรปควรมีความ
ชัดเจนว่ากระบวนการผลิตสินค้าแต่ละขั้นตอนจะปล่อย
คาร ์บอนไดออกไซด ์มากน ้อยเพ ียงใด เพ ื ่อให ้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามมาตรการปรับคาร์บอนก่อนเข้า
พรมแดน 

5. ควรมีการศึกษาต่อในเรื ่องเกี่ยวกับสินค้าที่
ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ถ้ามีการบังคับใช้กฎหมายการ
จ ัดเก ็บภาษีสรรพสามิตในส ินค ้าท ี ่ปล ่อยคาร ์บอน 
ไดออกไซด์ เนื่องจากจะมีต้นทุนที่สูงขึ้น ผู้บริโภคอาจต้อง
ซื้อสินคาแพงมากขึ้น ซึ่งจะช่วยในการตัดสินใจชื้อของ
ผู้บริโภค 
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   น.บ.นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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ชื่อผู้วิจัย :  นายณัฐวฒุิ  ปฐมสทิธาภิรักษ์ 
คุณวุฒิ  :  น.ม. บริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลัย 

  รามค าแหง 
  ประกาศนียบัตรว ิชาว ่าความสภาทนาย 
 ความในพระบรมราชูปถัมป์ 
 น.บ. นิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 บธ.บ. บริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยสยาม 
 ก  าล ั งศ ึกษา  บธ .ด . (บร ิหารธ ุ รก ิ จ ) 

   มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 

ชื่อผู้วิจัย :  นางสาวอรอนงค์  เกียรติ-พิศาลสกุล 
คุณวุฒิ  :  น.ม. การค้าระหว่างประเทศ Queen Mary 
              University of London 

          น .บ .ท. น ิต ิศาสตร ์  ส  าน ักอบรมศ ึกษา 
 กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา          
  ประกาศนียบัตรวิชาว่าความ สภาทนายความ 
  ในพระบรมราชูปถัมป์ 

    น.บ. นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
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